Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio
Pais: Paraguay
Documento de Provecto

Titulo del Proyecto

Efectos del UNDAF:

Efectos Esperados del CP:

Productos Esperados:

Implementacién:
Partes Responsables:

Mejoramiento de las condiciones de confianza en la relacion de |
la Policia Nacional con la Sociedad Civil en el Paraguay |

Gobernabilidad democratica en Paraguay fortalecida; sostenid:
por un sector publico, capaz de concertar, generar, articular ¢
implementar politicas universales, fransparentes, participativas
descentralizadas, efectivas y con perspectiva de género; y por un:
ciudadania activa que ejerce plenamente los Derechos Humanos
actuando como contralor de las acciones del Estado.

Reforma y modernizacion de las instituciones del Estado
apoyadas para la profundizacion del sistema demacratico.

Instituciones e instancias del sector publico en proceso
avanzado de modernizacion.

PNUD
Ministerio del Interior

Breve Descripcion

El proyecto tiene como objetivo desarrollar capacidades institucionales para dirigir politicamente el Sistema de
Seguridad y facilitar la participacion ciudadana y la fransparencia, especialmente al nivel local, por medio del logro
de dos objetivos: a) consolidar mecanismos de direccion politica de la institucion policial por parte del Ministerio del
Interior y, b) establecer mecanismos de dialogo fluido entre la Policia Nacional y la ciudadania.

Periodo del Programa
Area de Resultado Clave
(Plan Estrategico):

Atlas Award |D:
Fecha de inicio:
Fecha de finalizacion;
PAC Meeting Date
Acuerdo de gestion

2007-2011

Gobemabilidad
Democratica

LY
Noviembre 2009
Noviembre 2010
Octubre 2009
Implementacion
PNUD

2009 AWP Budget: 531.500
Total Recursos requeridos 147.650
Total Recursos asignados: 147.650
. Regulares
. Otros:

o AECID 147.650

& Jm/
\  Acordado por PNUD/_j
.-/

Acordado por MDI:

<




. ANTECEDENTES

El proyecto desarrollara capacidades institucionales para dirigir politicamente el Sistema de
Seguridad y facilitar la participacion ciudadana y la transparencia, especialmente al nivel local, por
medio del logro de dos objetivos: a) consolidar mecanismos de direccion politica de la institucion
policial por parte del Ministerio del Interior y b) establecer mecanismos de dialogo fluido entre la
Policia Nacional y la ciudadania.

Esta iniciativa se enmarca en los esfuerzos que el Ministerio del Interior, AECID y el PNUD estan
realizando conjuntamente en el sector de Gobernabilidad, especificamente en materia de
seguridad ciudadana.

Se resalta que, con el proposito de potenciar dichas lineas ya iniciadas, en este proyecto se
apoyara la difusion a nivel local de los resultados de Ia encuesta nacional de victimizacion y se
consolidaran los canales de comunicacion requeridos para el establecimiento de las Unidades de
Atencién Especializ ujeres victimas de violencia intra-familiar y de género, y a nifios/as y
adolescentes. Asimismo, es}e proyecto permitira consolidar la plataforma de gestion de todas las
iniciativas conjuntas que en gl area de seguridad ciudadana acordaron y acuerden en el futuro las
tres institucionés.
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lll.  ACUERDOS DE GESTION

Se encuentra establecida, en el marco del Plan Anual de Trabajo firnado con el Ministerio del Interior, una Junta
de Resultados, integrada por el Ministro del Interior y el Representante del PNUD, o sus respectivos
representantes, cuyas areas de responsabilidad comprenden, para este proyecto en particular: Aprobacion del presente
documento y aprobacion de revisiones sustantivas del mismo.

El proyecto sera implementado directamente por el PNUD Paraguay. Con el fin de asegurar la coordinacion y eficiencia
de la implementacion se establece una Junta del Proyecto, conformada por la Coordinacion de Programa del PNUD, un
Representante del Ministerio del interior a ser designado por el Ministro y un representante de AECID, que se reuniran
en forma bimestral para cumplir con las siguientes responsabilidades principales:
« Monitorear el progreso del proyecio.
o Considerar las demandas de beneficiarios finales y donantes.
e Proveer una orientacion general y recomendaciones referenies al proyecto, asegurando que los productos
acordados son entregados satisfactoriamente de acuerdo con los planes.
o Evaluar y proponer cambios en el proyecto, sugeridos a través de revisiones realizadas por el Oficial de
Programa del PNUD a cargo, y/o Coordinador del Proyecto.
e  Evaluary aprobar el informe anual de proyecio, esiablecer recomendaciones para el siguiente afio en caso de
continuidad del proyecto.
o Enlaetapa de cierre: Asegurarse de que todos los productos del proyecio hayan sido entregados
satisfactoriamente, Revisar y aprobar los informes finales del proyecto.

El Rol de Asegurador del Proyecto serd asumido por el Oficial de Programa de Gobernabilidad del PNUD
Paraguay, con el objeto de apoyar la labor del gerente del proyecto y ceriificar el desarrollo de las actividades
comprometidas. La debida incorporacion de la perspecitiva de género y el seguimienfo de las actividades de
comunicacion seran objeto de especial atencion. Es su responsabilidad asegurar el uso eficiente y adecuado de los
recursos asignados al Proyecto es del Oficial de Programa.

El Coordinador dei Proyecto, se encargara de elaborar el plan anual de irabajo, gestionar las actividades de acuerdo
al plan de trabajo, y elevar sugerencias de cambio a la Junta del Proyecto, cuando esté en riesgo el cumplimiento de
los objetivos previstos. Es responsable del uso eficiente y adecuado de los recursos asignados al Proyecto.

En su rol de implementador, el PNUD Paraguay brindaré su apoyo para el cumplimiento de los objetivos
comprometidos en este documento de proyecto asi como la asistencia técnica orientada al desarrollo de capacidades
en el Ministerio del Interior para llevar a cabo posteriores iniciativas que, basadas en la experiencia desarrollada en el
presente proyecto, contribuyan a aumentar la eficiencia de la gestion del Ministerio del Interior en su carécter de
organismo rector de la Policia Nacional. En caso de concursos y seleccion de consulfores realizados directamente por
el MDI, los contratos deberan ser firmados por la persona designada del Ministerio y el contratado correspondiente.

I Junta de Proveccto
Representante del MDI Coordinacion de Representante AECID
Programa (PNUD)
SN
|
Asegurador del Proyecto /
(Oficial de Programa Area '
Gobernabilidad B
PNUD) Coordinador del
Proyecto (Gerente)
MDl
Soporte

Administrativo
(MDI)




Quality Management for Project Activity Results

PRODUCTO 1: Instituciones e instancias del sector publico en proceso avanzado de modernizacion.

Resultado de la | Canales de comunicacion institucionales esiablecidos entre la | Inicio:  Octubre 2009.
Actividad 1 Policia Nacional y ias OSC Ein:  Octubre 2010.

Fortalecimiento de capacidades para la resolucion pacifica de
divergencias sociales.

Validacion y medidas de contraloria ciudadana de los resultados
de la encuesta de victimizacion.

Propésito Contribuir a generar confianza por parte de la sociedad civil hacia la Policia Nacional en
Paraguay.

Descripcion Se pretende mejorar las capacidades del Ministerio del Interior para supeditar a la directiva civil la

actuacion de la Policia Nacional y facilitar su didlogo con los actores sociales locales,

garantizando los derechos humanos.
Criterio de calidad Método de calidad Fecha de [a evaluacion
Canales de comunicacion | Directorio conjunto PN-OSC; mapa de informacion de | Febrero, mayo y octubre
establecidos actores de gobernabilidad local; didlogos PN-OSC 2010

Capacidades de resolucion | Talleres para policias sobre negociacion, mediacion y | Febrero, mayo y octubre
pacifica de divergencias | relaciones humanas; movilizacion y participacion | 2010

sociales fortalecidas ciudadana; protocolos de actuacion policial elaborados;

convenios interinstitucionales firmados
Consultas ciudadanas | Talleres de validacion; sintesis de propuestas | Mayoy octubre 2010
realizadas ciudadanas.

V.  CONTEXTO LEGAL

El presente documento junto con el Plan de Accion del Programa Pais (CPAP por sus siglas en ingles) firmado por el
Gobierno del Paraguay y el PNUD, que es incorporado como referencia, constituyen juntos el documento de proyecto
referido como tal en el Acuerdo Basico sobre Asistencia Técnica (SBAA por sus siglas en ingles) y fodas las
disposiciones del CPAP aplican a este documento.

De conformidad al Articulo 3° del SBAA, la responsabilidad por la seguridad y proteccion del agente de
implementacion, asi como su personal y propiedad, y todas las propiedades del PNUD en custodia del agente
de implementacion quedan con el agente de implementacion.

El agente de implementacion debe:

a) Poner en marcha un plan de seguridad apropiado y mantener el plan de seguridad, teniendo en cuenta la
situacion en materia de seguridad en el pais donde el proyecio se esta implementando.
b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del agente de implementacion y la
completa implementacion del plan de seguridad.
El PNUD se reserva el derecho a verificar si el plan es apropiado y sugerir modificaciones, en caso de ser necesario.
Fallas en el mantenimiento e implementacion de un apropiado plan de seguridad como se requiere se considerara un
incumplimiento de este acuerdo.

El agente de implementacion se compromete a realizar fodos los esfuerzos posibles para asegurar que ninguno de los
fondos PNUD recibidos en virtud del Documento de Proyecto sean ulilizados para proveer soporte a personas o
entidades asociadas al terrorismo y que los beneficiarios de cualquier monto proveido por el PNUD no aparezcan en la
lista mantenida por el Comité del Consejo de Seguridad establecida en virtud de la resolucion 1267 (1999). Se puede
acceder a la lista desde http:/fwww.un.org/Docs/; ittees/1267/1267ListEng.htm. Esta prevision debe ser incluida
en todos los sub-contratos o sub-acuerdos ados en el marco de este documento de proyecto.

Anexo: Analisis de Riesgos.
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